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INTRODUCCION

A continuacién se informa sobre los términos de referencia para la evaluacion final externa del
proyecto “Desarrollo de capacidades de autogestién y cooperativismo para un desarrollo local
agroecolégico sostenible con enfoque de género en desarrollo basado en derechos humanos”
ejecutado en El Salvador con el financiamiento de la Generalitat Valencia (GVA en adelante) en
su convocatoria 2020 de subvenciones a organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
(ONGD), para la financiaciéon de proyectos de cooperacion internacional para el desarrollo a
ejecutar en paises y poblaciones estructuralmente empobrecidos.

1.1 ENTIDADES GESTORAS

El Centro de Estudios Rurales y de Agricultura Internacional (CERAI en adelante), ONGD
espanola que se constituye desde el paradigma de desarrollo rural sostenible, persiguiendo un
desarrollo ecolégicamente sano, econémicamente viable, socialmente justo y culturalmente
adaptado. Asume como misidn la de apoyar y promover sistemas alimentarios y medios rurales
sostenibles con el objetivo de asegurar el derecho a la alimentacidn, la soberania alimentaria,
los derechos de las comunidades rurales y la conservaciéon de los ecosistemas. Su visidn es la de
un mundo rural vivo en el que garantice el derecho de los pueblos a decidir sus propios sistemas
alimentarios y productivos de manera justa y sostenible. En coherencia con este paradigma,
acuna el enfoque territorial de soberania alimentaria y agroecologia con una perspectiva
ecofeminista. Considera necesario incidir en los elementos socio-econémicos, organizativos y
politicos que afectan gravemente la supervivencia de las pequefias producciones agroecoldgicas
de base campesina. Por ello apuesta por el fortalecimiento de la economia social y solidaria.
Como elementos transversales a todo este planteamiento de trabajo hacia el cambio rural,
defendemos la necesidad de trabajar por la justicia social y la participacién ciudadana. !

La Asociacién Fundacidn para la Cooperacion y el Desarrollo Comunal de El Salvador (CORDES
en adelante), es la ONGD salvadorefia encargada de la ejecucion directa del proyecto. Por su
cobertura y presencia nacional es referente en la implementacién de propuestas de desarrollo
rural en El Salvador.

Es una institucidon cuyo propédsito fundamental es contribuir a lograr el empoderamiento y
mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana en El Salvador, mediante la
ejecucion de programas y proyectos socio-econdmicos sustentables que garanticen la soberania
alimentaria y la participacién activa de las familias especialmente de la regiones donde trabaja
con enfoque de derechos humanos, equidad de género y sostenibilidad ambiental.

Tal como contemplado en su_Plan Estratégico 2021-2025, su trabajo se articula en los cuatro
diferentes programas institucionales: 2

! Para mds informacion sobre el trabajo de CERAI se puede consultar su WEB: www.cerai.org asi como su Plan
Estratégico 2019-2024  https://cerai.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/06/PLAN-ESTRAT%C3%89GICO-

CERAI-2019-2024.pdf .
2

Para mas informacion sobre el CORDES y su Plan estratégico consultar su WEB: https://cordes.org.sv/
https://cordes.org.sv/inicio/planes-estrategicos/



http://www.cerai.org/
https://cerai.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/06/PLAN-ESTRAT%C3%89GICO-CERAI-2019-2024.pdf
https://cerai.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/06/PLAN-ESTRAT%C3%89GICO-CERAI-2019-2024.pdf
https://cordes.org.sv/
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a) PROGRAMA AGROPECUARIO;

b) PROGRAMA DE DESARROLLO EMPRESARIAL;
c) PROGRAMA DE GESTION DE RIESGOS;

d) PROGRAMA DE GESTION SOCIAL;

1.2 PRINCIPIOS DE LA EVALUACION

Dicha evaluacion final externa se enmarca en la Guia para el seguimiento y evaluacién de
proyectos de la GVA que acuna los siguientes principios de la evaluacién: Orientacidn hacia los
resultados, Coherencia, Alineacién, Participacion y Utilidad. 3

1.3 PROPOSITO DE LA EVALUACION

Con esta evaluacidn se pretende conocer de una forma participativa y como un proceso de
aprendizaje, la medida en que el desarrollo de las acciones de este proyecto estd contribuyendo
al cumplimiento del Objetivo Especifico del proyecto y permitiran el cumplimiento del Objetivo
General a largo plazo.

Se busca identificar los puntos fuertes y débiles del proceso llevado a cabo, sus limitaciones y
las adaptaciones requeridas.

Esto ultimo, con una metodologia participativa que incorpore los enfoques: agroecoldgico, de
derechos humanos y de género; y que tenga como objetivo generar un proceso de aprendizaje
tanto de CERAI como del socio local y de los beneficiarios.

Los resultados de la evaluacidon deberadn ofrecer una serie de recomendaciones sobre cémo
mejorar la calidad de las acciones que se han ejecutado en el proyecto, asi como en fases
sucesivas y en acciones similares que se desarrollen en un futuro a fin de alcanzar los objetivos
planteados en el mismo, a largo plazo. Con los resultados del proceso evaluativo, CERAI y
CORDES dispondran de una herramienta esencial para mejorar la calidad de sus intervenciones
futuras, si ésta fuese necesaria, asi como para el ajuste de aquellos componentes que muestren
debilidades, y el fortalecimiento de aquellos que se consideren mas idéneos y que se ajusten
mejor a la légica de la intervencion.

3 Se puede consultar dicha Guia en el siguiente enlace:
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016800/Gu%C3%ADa+para+el+seguimiento+y+ev
aluaci%C3%B3n+de+proyectos+financiados+por+la+Generalitat+Valenciana+en+el+%C3%A1mbito+de+la+cooperaci
%C3%B3n+al+desarrollo/b1d282ec-8d85-4d1e-9430-f1e079a0d61e



https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016800/Gu%C3%ADa+para+el+seguimiento+y+evaluaci%C3%B3n+de+proyectos+financiados+por+la+Generalitat+Valenciana+en+el+%C3%A1mbito+de+la+cooperaci%C3%B3n+al+desarrollo/b1d282ec-8d85-4d1e-9430-f1e079a0d61e
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016800/Gu%C3%ADa+para+el+seguimiento+y+evaluaci%C3%B3n+de+proyectos+financiados+por+la+Generalitat+Valenciana+en+el+%C3%A1mbito+de+la+cooperaci%C3%B3n+al+desarrollo/b1d282ec-8d85-4d1e-9430-f1e079a0d61e
https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016800/Gu%C3%ADa+para+el+seguimiento+y+evaluaci%C3%B3n+de+proyectos+financiados+por+la+Generalitat+Valenciana+en+el+%C3%A1mbito+de+la+cooperaci%C3%B3n+al+desarrollo/b1d282ec-8d85-4d1e-9430-f1e079a0d61e
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ANTECEDENTES Y CONTEXTO

La presente propuesta de 24 meses se ubica en 6 comunidades de 5 Municipios de los
Departamentos de Cuscatlan y de Cabaifas en El Salvador. Estos 5 Municipios pertenecen
también a la Microrregidon de Cuscatlan-Cabanas, que se constituye como un espacio de
coordinacion de las organizaciones de la sociedad civil y de las alcaldias de municipios para
conseguir el desarrollo sostenible de su zona.

La propuesta da continuidad a proyectos anteriores que se enmarcan en un proceso de
desarrollo global (OG) que pretende Contribuir a la mejora de derechos y al desarrollo local
sostenible de la poblacion de los Departamentos de Cuscatlan y Cabafias a través de una
agroecologia mitigante del cambio climatico, orientada a la Soberania Alimentaria con
Enfoque Basado en Derechos Humanos y de Género en el Desarrollo (GED). Busca (OE)
desarrollar las capacidades de 110 familias productoras, encabezadas por 110 mujeres
pertenecientes a 6 Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCOS) y de una Red de
productoras/es agroecolégicos de 6 Comunidades de 5 Municipios de los Departamentos de
Cuscatlan y Cabafias mediante una produccién local agroecolégica sostenible, basada en la
participacién politica e inclusiva y la Economia Circular Social y Solidaria.

Los resultados buscados son los siguientes:

< Resultado 1: Fortalecidas las capacidades de 110 familias productoras (110 mujeres y
75 hombres), que integran 6 ADESCOS y la Red - APAHCC, en planificacidon, compromiso
y generacion de propuestas locales agropecuarias con enfoque de género, para la

L)

gestion de agroecosistemas productivos sostenibles agroecolégicos que contribuyen a
la mitigacidn y adaptacion al cambio climatico;

< Resultado 2: 110 familias de productores/as de 5 Municipios han implementado
sistemas de produccidn de alimentos sostenibles, resilientes y mitigantes del cambio
climatico, con enfoque de género y orientados a una mejor gestion y conservacion del
patrimonio natural;

< Resultado 3: Fortalecidas las capacidades de planificacién, distribucién y
comercializacion de productos agroecoldgicos de la Red - APAHCC a través de la
capacitacion de lideres locales y la articulacion de sus 5 Comités Municipales en
concordancia con las estrategias de desarrollo local municipal;

% Resultado 4: Mejorada la gobernabilidad democratica en la gestidon del patrimonio
natural de 5 Municipios mediante el fortalecimiento de las capacidades de auto-
organizacidon e incidencia politica de 6 ADESCOs y de la Red de productoras/es
agroecoldgicos (Red-APAHCC) que incorpora a 5 Municipios de dos departamentos.
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Asi, el proyecto gira entorno tres componentes gue son:

a)

b)

c)

Componente econdmico-productivo que responde a la estrategia de transformacién de
la agricultura del sistema productivo de secano a riego, en base a principios
agroecolégicos y de sostenibilidad, siendo la actividad agropecuaria la principal fuente
de alimentos e ingresos de las familias en la zona.

Componente de economia social: se pretende mejorar la economia de los Municipios a
través de la Red-APAHCC y de las 6 Asociaciones de Desarrollo Comunitario (ADESCQS)
de los 5 Municipios.

Componente socio-organizativo y politico: se pretende empoderar y consolidar las
capacidades de participacién e incidencia politica de la sociedad civil y de sus
organizaciones representativas constituidas por las 6 ADESCOS y la Red- APAHCC.

Las principales estrategias que se han desarrollado en el marco del proyecto, encuadradas en

los objetivos del mismo, son:

>

Fortalecer y transferir conocimientos técnicos a las mujeres, hombres y jévenes
adolescentes como sujetas y sujetos de derechos, para que tengan la capacidad de
administrar sus actividades econdmicas, aumentar su autonomia productiva, participar
en procesos de desarrollo e incidir en autoridades locales. Con esto se busca acompanfiar
y fortalecer un proceso en el que se mejora el capital humano por medio de la
experiencia individual de cada mujer fortaleciendo temas de equidad de género,
organizacién, participacion, medio ambiente y derechos humanos.

Promover la equidad de género, los derechos humanos y la sostenibilidad del medio
ambiente entre el personal de las municipalidades de la Microrregion, organizaciones
comunales y municipales, de tal manera que la poblacién se empodere y se apropie de
los instrumentos y demande sus derechos, se sensibilice, respetando, apoyando vy
garantizando el éxito de las iniciativas planteadas. Con esto se busca asegurar que los
resultados econdmicos generados por el proyecto queden en manos de las familias
donde las mujeres son protagonistas y capaces de demandar sus derechos.

Dotar de recursos para el desarrollo de iniciativas productivas agroecoldgicas,
organizativas y de desarrollo econdmico local. Asi se trata de garantizar la
alimentacién familiar mediante la implementacién de un banco de semillas por cada
municipio en el que las mujeres tendran participacion protagonista, el autoconsumo y
acceso a mercados locales, con una generacién de ingresos econdomicos planificada
desde las familias y coordinada a distintos niveles desde la produccién de hortalizas y
aves.

Promover el sector productivo de la Microrregion y su estructuracion cooperativa
para alcanzar el mayor ndimero posible de poblacién beneficiada en los cinco
municipios. Se buscard materializarlo capacitando a los miembros de la Red de
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Productoras y Productores Agroecoldgicos de la Microrregion Cuscatlan-Cabanias
(Red-APAHCC) como una asociacién cooperativa capaz de organizar la produccion por
sectores (Comités municipales) y las ventas, estructuradas a través de ferias
agroecoldégicas y canastas agroecoldgicas para satisfacer un rango amplio de demanda.

> Proteger y mejorar la calidad del medioambiente en la Microrregion Cuscatlan-
Cabaiias. El proceso de reconversién agroecolégico de los sistemas productivos, que
experimentan procesos de degradacion medioambiental y el decrecimiento de los
rendimientos de la produccidn intensiva de granos basicos orienta a las familias hacia
una produccion diversificada que alterna en las parcelas cultivos de corto, medio y largo
plazo, mejorando la calidad del suelo, eliminando el uso de productos quimicos y
usando técnicas de conservacion de recursos naturales (principalmente de
conservaciéon de suelos y agua), que revierten en un bien comun que traspasa los
niveles familiares y comunitarios, llegando a una escala regional que este proyecto
aborda desde un enfoque de cuenca.

2.1 PRESUPUESTO DEL PROYECTO

El presupuesto total del proyecto es de 437.621,70 Euros, siendo el presupuesto
subvencionado de 350.00 Euros.

2.2 OBJETIVOS Y RESULTADOS DEL PROYECTO

El Objetivo General es: Contribuir a la mejora de derechos y al desarrollo local sostenible de la
poblacion de los Departamentos de Cuscatldn y Cabafas (El Salvador) a través de una
agroecologia mitigante del cambio climdtico, orientada a la Soberania Alimentaria con Enfoque
Basado en Derechos Humanos y de Género en el Desarrollo (GED).

El Objetivo Especifico es: desarrollar las capacidades de 110 familias productoras, integradas
por 110 mujeres cabeza de familia pertenecientes a 6 Asociaciones de Desarrollo Comunitario
(ADESCOS) y de una Red de productoras/es agroecoldgicos de 6 Comunidades de 5 Municipios
de los Departamentos de Cuscatldn y Cabafias mediante una produccion local agroecoldgica
sostenible, basada en la participacion politica e inclusiva y la Economia Circular Social y
Solidaria”.

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades de 110 familias productoras (110 mujeres y 75
hombres), que integran 6 ADESCOS y la Red - APAHCC, en planificacion, compromiso y
generacién de propuestas locales agropecuarias con enfoque de género, para la gestion de
agroecosistemas productivos sostenibles agroecoldgicos que contribuyen a la mitigacién y
adaptacion al cambio climatico.

Resultado 2: 110 familias de productores/as de 5 Municipios han implementado sistemas de
produccidn de alimentos sostenibles, resilientes y mitigantes del cambio climatico, con enfoque
de género y orientados a una mejor gestion y conservacion del patrimonio natural.
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Resultado 3: Fortalecidas las capacidades planificacion, distribucién y comercializacién de
productos agroecoldgicos de la Red - APAHCC a través de la capacitacion de lideres locales y la
articulacién de sus 5 Comités Municipales en concordancia con las estrategias de desarrollo local
municipal.

Resultado 4: Mejorada la gobernabilidad democratica en la gestién del patrimonio natural de 5
Municipios mediante el fortalecimiento de las capacidades de auto-organizacién e incidencia
politica de 6 ADESCOs y de la Red de productoras/es agroecoldgicos (Red-APAHCC) que
incorpora a 5 Municipios de dos departamentos.

2.3 CARACTERIZACION DE LA POBLACION BENEFICIARIA DIRECTA

a. Titulares de derechos

110 familias productoras de la Microrregion Cuscatldn-Cabafias, entre las que se
primara la participacién de mujeres en caso de familias monoparentales;

25 mujeres representantes de los cinco gobiernos municipales de la Microrregion
Cuscatlan-Cabarias (cinco de cada uno) y hasta 100 representantes (10 por cada una)
de las Organizaciones de la Sociedad Civil (PROGRESO, ADMNT, AMST, ARDM, ADIT,
ADIJ, CDM, AMEJ), involucrandose especificamente en las actividades de creacién de
una propuesta de politica publica de conservacion de ecosistemas para la agricultura
familiar y para la Rendicion de Cuentas anuales a la poblacién de los 5 Ayuntamientos
Municipales.

100 mujeres representantes de OSC, quienes fueron capacitadas y apoyadas en procesos
de participacion ciudadana y rendicién de cuentas publicas.

b. Titulares de responsabilidades

Red de Productoras y Productores Hortofruticolas de la Microrregion Cuscatldn-Cabarias
(Red-APAHCC): se trata de una Asociacidon Cooperativa que tiene como objetivo lo de
fomentar un modelo productivo y de comercializacién agroecoldgico con enfoque de
economia social-solidaria en la Microrregién Cabafias-Cuscatlan y Area Metropolitana
de San Salvador;

Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCOS): son entes de organizaciéon de la
comunidad para promover el desarrollo a nivel comunal; trabajan en conjunto con las
Alcaldias y gobiernos locales para la promocién e implementacién de proyectos que
beneficien a la comunidad y mejoren sus condiciones de vida, en areas tales como:
salud, educacién, agua, infraestructura, y vivienda, entre muchas otras.

Comités Comunitarios de Mujeres: cada una de las 6 comunidades intervenidas cuenta
con un Comité de Mujeres como organismos comunitarios encargados de velar por la
promocién y cumplimiento de los derechos de las mujeres en cada comunidad;
Alcaldias municipales de los 5 municipios que conforman la Microrregion Cuscatldn-
Cabaiias: autoridades locales titulares de obligaciones en laimplementacion de politicas
publicas, programas, estrategias y planes para el desarrollo integral de las comunidades
rurales ubicadas en su jurisdiccion.
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Descripcion de las familias campesinas:

La poblacidon sujeta del proyecto corresponde a mujeres y hombres de los municipios de
Suchitoto, Tenancingo, Cinquera, Tejutepeque y Jutiapa, quienes padecen altos niveles de
vulneracidn de sus derechos econdmicos, sociales, culturales, politicos y de participacion
ciudadana. La poblacién sobre la cual CORDES y CERAI focalizan su estrategia, son en su
mayoria familias desmovilizados del conflicto armado, que a raiz de los Acuerdos de Paz se
establecieron en los diferentes municipios y que por estar en zonas rurales su principal
fuente de trabajo es la agricultura. Dada la situacién estructural del sector agropecuario en
El Salvador, la poblacion experimenta sistematicamente problemas con los precios altos para
adquirir insumos agricolas, las condiciones del clima, la calidad de suelo —no adecuadas para
ciertos cultivos—, la degradacién de la calidad y disminucién en la cantidad de las fuentes de
agua o la falta de incentivos a las y los productores.

Se trata de una poblacidon en condiciones de extrema vulnerabilidad, excluida de las
oportunidades econdmicas y sociales de los planes y programas gubernamentales,
caracterizados por la baja inversion publica, y que viven basicamente de la agricultura de
subsistencia. Se esta proponiendo trabajar especificamente con familias situadas en
comunidades donde el medio biofisico en que desarrollan sus actividades agropecuarias —
principalmente con cultivo de granos basicos (maiz, sorgo y frijol) — son de gran degradacion,
encontrandose en riesgo sus medios de vida. Su Unica fuente de ingreso se obtiene de los
granos bdasicos, cuyos precios son bajos, especialmente en la época de cosecha, con ingresos
medios inferiores a 1000 doélares anuales.

En general son familias pobres y vulnerables que no tienen cubiertas sus necesidades basicas,
y con las acciones del proyecto se busca contribuir a la reduccién de la pobreza y a aumentar
su capacidad de organizacion para incidir en las politicas publicas locales y generar desarrollo
local.

Segln el Diagndstico socioeconédmico de las mujeres de la Microrregidn, dentro de las
principales actividades que desarrollan las mujeres en la Microrregion se encuentra que el
89% de las mujeres entrevistadas se dedican ademas a actividades de oficios domésticos,
aunque muchas de las encuestadas tienen dificultades para poner en valor su propio trabajo
en el ambito agropecuario, considerando que no son Utiles a pesar de realizar numerosas
labores al respecto. Por ello este proyecto hace hincapié en apoyar a mujeres activas en el
ambito agropecuario que contribuyen de manera decisiva a la alimentacidn y generacion de
ingresos para sus familias y que pueden servir de ejemplo en el seno de las comunidades que
habitan de cara a futuras réplicas de este proyecto.

Descripcion de las ADESCOS

Las Asociaciones de Desarrollo Comunal (ADESCO) son organizaciones legales que surgen en El
Salvador con el animo de responder a las crecientes necesidades que padecen las comunidades,
teniendo como principal finalidad el progreso, desarrollo econdmico y social de las mismas,
ademas de mejorar las condiciones de vida de sus habitantes solventado los principales
problemas de la comunidad. Estan contempladas dentro de la legislacion establecida por la
Constitucion de la Republica de El Salvador, la cual expresa el derecho de asociacion pacifica en
beneficio de las comunidades (Art. 7). Ademas de la Constitucién, estas asociaciones se

9
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encuentran reconocidas en el Cédigo Municipal, siendo la alcaldia municipal la responsable de
brindar la personeria juridica y supervision de las mismas.

Cada una de las comunidades priorizadas con el Proyecto cuenta con una ADESCO encargada
de impulsar el desarrollo comunal mediante la promocidon e implementacion de proyectos que
mejoren las condiciones de vida de sus habitantes, en areas tales como salud, educacion,
medioambiente, infraestructura, produccién agropecuaria, entre otras.

Las 6 ADESCOS han desarrollado un papel clave en la fase de identificacién del Proyecto,
proporcionando informacién detallada sobre las principales problemdticas y necesidades
insatisfechas en cada comunidad, lo que permitié a CERAI y CORDES de elaborar el Documento
de Diagnostico Participativo.

Dentro de la presente intervencién, las ADESCOS representaron el referente comunitario
principal con el que se ha coordinado para la realizacién de las actividades a ejecutarse en las
comunidades; a tal efecto, se han celebrado especificos Convenios de Cooperacién donde se
establecen con precisién los compromisos que cada una de ella asumié en la fase de
implementacion del Proyecto. En este sentido, el rol de las ADESCOS ha sido el de preseleccionar
a las familias beneficiarias en cada una de las comunidades, asi como brindar apoyo al equipo
del Proyecto haciéndose responsable de convocar la poblacidn para que participara en las varias
actividades a llevarse a cabo dentro y fuera de la comunidad.

Descripcion de la Asociacién de Productor@s Agroecoldgicos Hortofruticolas de Cuscatlan
Cabaiias

La Asociacién de Productor@s Agroecoldgicos Hortofruticolas de Cuscatlan Cabafas (Red-
APAHCC) es una asociacién cooperativa dedicada al cultivo de hortalizas y frutas, que nace bajo
la necesidad de buscar nuevas oportunidades de comercializar sus productos agricolas, tanto de
la produccién asociativa como individual por parte de sus asociados. La APAHCC nace el 15 de
noviembre de 2010, obteniendo su decreto de personalidad juridica. Se constituyen con 40
personas asociadas, las cuales se dedican a la produccién de hortalizas y frutas, teniendo la
necesidad de buscar opciones de comercializar y/o procesar sus productos. La APAHCC surge
con el apoyo de la Fundacion CORDES, ademas del apoyo del programa FOMILENIO | financiado
por el gobierno de los Estados Unidos de América.

El funcionamiento de la APAHCC, en estos 13 afios de existencia, ha tenido altas y bajas, debido
a los aciertos y desaciertos en algunos proyectos que se han impulsado, entre ellos se pueden
destacar: ferias de comercializacién, implementacién de invernaderos, capacitaciones,
intercambios de experiencias, implementacion de parcelas y huertos familiares, entre otros. No
obstante, la mayoria de los miembros de la asociacion contindan convencidos de la necesidad
de dinamizar y potenciar la cooperativa. Ademas en el Ultimo afio, existe un nimero importante
de aspirantes a asociados, que han manifestado la motivacién por integrarse a la APAHCC.

Desde el punto de vista organizativo, la Red-APAHCC congrega a unas 80 personas de los cinco
municipios de la microrregién, la mayoria son mujeres. En la Red participan:
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- Mujeres y hombres productores de los municipios de Suchitoto, Cinquera, Tenancingo,
Jutiapa y Tejutepeque;

- Representantes de las organizaciones de Desarrollo Municipal Progreso (Suchitoto), ARDM
(Cinquera), ADMNT (Tenancingo), ADlJ (Jutiapa) y ADIT (Tejutepeque);

- Representantes de Organizaciones de la Sociedad Civil (CORDES, CRIPDES, PROVIDA, etc.);

- Gobiernos municipales (a través de las/os técnicas/os municipales de las unidades de
desarrollo econdmico local, unidades de desarrollo agropecuario, unidades de género, a
través de los propios alcaldes y alcaldesa, y las/os concejalas/es municipales).

En lo referente a su estructura, la RED-APAHCC esta conformada por una Asamblea General que
se relne cada dos meses para tratar temas a nivel de toda la Red abarcativos de los cinco
municipios; por otro lado, esta integrada por 5 Comités Municipales como ejes dinamizadores
(1 Comité para cada uno de los cinco municipios) que se retinen de forma mensual para debatir
las cuestiones referentes a la Red de Productoras/es Agroecoldgicos en su municipio, la
participacién en ferias productivas y otras actividades relacionadas.

2.4 MARCO ESTRATEGICO DEL PROYECTO

e V Plan Director de la Cooperacion Valenciana 2019-2024

https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/172383338/VPDCV-
V3.3 MAQUETACI%C3%93N+FINAL+CAST.pdf/33e9607e-582b-44fe-bdde-5158bddad4fc

e El Plan estratégico del CERAI

https://cerai.org/wordpress/wp-content/uploads/2019/06/PLAN-
ESTRAT%C3%89GICO-CERAI-2019-2024.pdf .

e El Plan estratégico de CORDES

https://cordes.org.sv/inicio/planes-estrategicos/

e Plan Estratégico 2023-2027 de la Red-APAHCC

file:///IC:/Userss:COORDINADOR/Downloads/PLAN%20ESTRATEGIC0%202023%2
0-%202027%20APAHCC.pdf

e Plan Estratégico de la Microrregion Cabaiias-Cuscatlan

5. Plan estratégico microrregion Cuscatlan-Cabafias.pdf
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PREGUNTAS DE LA EVALUACION Y
METODOLOGIA

3.1. PREGUNTAS DE LA EVALUACION
PERTINENCIA

éLaintervencion respondid a las prioridades y necesidades de las poblaciones meta, con énfasis
en mujeres y jovenes organizadas/os en los tres municipios de intervencion del Proyecto?

¢Cudl hasido el nivel de implicacidn y participacion de los colectivos beneficiarios y otros actores
estratégicos en la identificacidn y disefio del proyecto?

éSe han identificado problemas que no estén contemplados en la ejecucion del Proyecto?
éSe han incorporado las medidas pertinentes para avanzar hacia la equidad de género?

éEs coherente el disefio de la intervencidn, particularmente de su modelo de intervencion, y del
marco légico?

¢El municipio y las organizaciones consideran necesaria la presencia de CORDES y sus acciones
en el territorio. ¢éQué es lo que aporta CORDES para el desarrollo local, segun las autoridades
municipales y las organizaciones beneficiarias?

¢éLas herramientas elaboradas en torno al Sistema de Informacién Hidrica, y la Politica de
conservacién de ecosistemas elaboradas durante el proyecto han incidido en el las politicas
locales publicas? ¢Son complementarias o contrapuestas a los efectos positivos de la
intervencion?

¢Se han establecido sinergias entre los actores locales e internacionales de la cooperacion oficial
con el Proyecto?

EFICIENCIA

¢Los recursos asignados a las diferentes acciones, tanto humanos como materiales, fueron los
adecuados en relacién a los resultados y objetivos alcanzados?

¢En qué medida la participacion de las organizaciones locales, organizaciones econdmicas
campesinas y gobierno municipal han contribuido para alcanzar los resultados del proyecto?

¢Los recursos aplicados para promover 1) el desarrollo rural, 2) la seguridad alimentaria, 3) el

uso de herramientas de georreferenciacion, 4) la participacién de la sociedad en el desarrollo
local y politicas publicas, 5) la equidad de género, han sido los adecuados?
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EFICACIA

¢Se han alcanzado los objetivos y resultados previstos?
éSe han logrado otros efectos no previstos en la programacion?

¢Como ha contribuido la definicién estratégica y su metodologia a la consecucidon de los
resultados y objetivos?

éExisten factores que hayan dificultado el cumplimiento de los objetivos y resultados previstos?

é¢Han encontrado dificultades las mujeres y las destinatarias para acceder a las actividades del
Proyecto?

éLas metodologias aplicadas han permitido generar y consolidar las capacidades de las familias
beneficiarias y de sus organizaciones representativas (ADESCOS vy la Red) para generar y llevar
procesos de cambios en los componentes agropecuarios, politicos y econdmicos con enfoque

de género del proyecto?

éLas acciones del proyecto se articulan a las politicas locales de desarrollo local y han promovido
la participacidn de sus organizaciones en el proceso?

¢éLas acciones para avanzar hacia la equidad de género fueron eficaces? ¢En todas las acciones
del Proyecto se incorporaron estrategias de equidad?

IMPACTO

¢Ha contribuido la intervencién a avanzar hacia la consecucidn del objetivo global?

¢Cuadl ha sido el impacto del proyecto en relacion a la mejora de la seguridad alimentaria de los
beneficiarios, a la sostenibilidad de sus sistemas productivos, a la capacidad de gestion y mejora
de ingresos de la Red, y a la participacion de las ADESCOS en el desarrollo local?

¢Se han valorado los impactos negativos de la intervencién? ¢Se ha generado algun impacto
negativo sobre los sistemas productivos familiares, las organizaciones locales? ¢O para las

OECAS?

¢Qué efectos ha tenido o se espera que tenga la intervencion sobre el contexto municipal y los
Gobiernos Municipales implicados?

¢Cémo se valoran las perspectivas de replicabilidad?

¢Existe informacidn suficiente para medir el impacto en el desarrollo local econémico y humano
sostenible?
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SOSTENIBILIDAD

¢Qué efectos positivos de la intervencidn tiene potencial para mantenerse una vez finalizado el
plazo de ejecucién de la intervencién?

élas capacidades de los beneficiarios permiten que se apropien de los resultados de la
intervencién?

¢El contexto y las instituciones locales apoyan los efectos de la contribucién a medio y largo
plazo?
¢Coémo contribuyen las normas comunales elaboradas para la sostenibilidad de las acciones?

éLas acciones del proyecto y el contexto econdmico de las familias y organizaciones econdmicas
promueven ingresos? ¢En qué reinvierten?

éla intervencién en capacitacidon para los actores locales estda generando capacidades vy
destrezas para que las acciones continten sin la presencia del proyecto?

éLas organizaciones estan generando capacidades para hacer seguimiento y control social a la
implementacion de politicas publicas?

¢éSe ha influido positivamente sobre la capacidad institucional de las organizaciones de mujeres
y organizaciones mixtas para la continuidad de los procesos iniciados, respecto a la aplicacion
del enfoque de género?

3.2 METODOLOGIA

CERAI y CORDES apuestan por una metodologia participativa, que incorpore la perspectiva de
la soberania alimentaria y de los enfoques transversales: Derechos Humanos, género,
sostenibilidad ambiental y gobernanza democratica.

Desde CERAI se propone de manera inicial la siguiente metodologia, que serd adaptada y/o
modificada por el equipo evaluador designado en coordinacién con el socio local CORDES:

Entrevistas con el responsable del proyecto de CERAL.

Entrevistas con el director regional y personal técnico del proyecto del socio local
CORDES en El Salvador.

Entrevistas y grupos focales diferenciados por género con el colectivo meta.
Entrevistas con las ADESCOS.

Entrevistas con miembros de la Red-APAHCC

Entrevistas con las Alcaldias (Alcalde/esa y personal técnico)

TSEN

T NENE RS

14



“ > cer—"ai Q
S e oo e Y .
VALENCIANA CORDES

CALENDARIO Y PRODUCTOS A ENTREGAR

La fecha de inicio del calendario de elaboracion de la evaluacion externa del proyecto (que
detallamos a continuacién) empezara a correr a partir de la fecha de aprobacion de los
Términos de Referencia por el érgano directivo con competencia en materia de cooperacion al
desarrollo de la GVA.

Por lo tanto, el plazo maximo de realizacidn de la evaluacion externa es de 3 meses desde la
fecha de finalizacién de la actuacion que es la del 10 de octubre de 2023. En consecuencia, la
Evaluacidn externa tendra que haber finalizado el 10 de enero de 2023.

4.1 Fase I. Seleccion del equipo evaluador

Los productos a entregar a CERAI para la seleccidon del equipo evaluador son:

a) Propuesta Metodoldgica especifica de la intervencion que se quiere evaluar

Se solicita consultar el punto 2.2. LA PROPUESTA METODOLOGICA de la Guia para el
seguimiento y evaluaciéon de proyectos financiados por la GVA; que recoge en contenido
minimo de la misma.

https://cooperaciovalenciana.gva.es/documents/164015995/164016800/Gu%C3%ADa+para+el+seguimiento+y+ev
aluaci%C3%B3n+de+proyectos+financiados+por+la+Generalitat+Valenciana+en+el+%C3%A1mbito+de+la+cooperaci
%C3%B3n+al+desarrollo/b1d282ec-8d85-4d1e-9430-f1e079a0d61e

b) Curriculum vitae de la o las personas que forman el equipo evaluador

Se puede consultar en Anexo 1 los criterios de seleccion del equipo evaluador.

Los documentos presentados y elaborados por la o las personas seleccionadas por CERAI serdn
presentados al érgano directivo con competencia en materia de cooperacidn al desarrollo, en el
plazo maximo de un mes a partir del dia siguiente a la recepcion de la comunicacion de
aprobacion de los TdR presentados por CERAL.

4.2 Fase Il. Ajuste de la propuesta técnica con el equipo evaluador
seleccionado

Se ajustaran y delimitaran los términos de la propuesta metodoldgica, delimitando con claridad
las preguntas de evaluacién, incorporando los focos de interés y las preocupaciones de los
diferentes actores.

Los productos a entregar en esta Fase lll son:
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a) Lapropuesta metodoldgica con la Matriz de Planificacion de la Evaluacion, que incluira
los criterios y preguntas de evaluacion.

b) Elplan final de trabajo: que contendra la calendarizacion de las etapas de evaluacién y
el plazo de entrega de los productos esperados.

4.3 Fase lll: Trabajo de Campo

Un minimo de 10 dias en terreno en El Salvador junto con el equipo de CORDES del proyecto.

4.4 Fase IV: Presentacion del Informe preliminar de evaluacion externa

Productos a entregar:

a) Informe final preliminar de evaluacion externa.

Consultar la Guia para el seguimiento y evaluacién de proyectos financiados por la GVA en
punto 3.1. EL INFORME PRELIMINAR DE EVALUACION vy el 3.2. Contenido del Informe de
Evaluacién Final e indicadores de calidad que recoge el contenido del informe final a presentar.

4.5 FASE V: Entrega del informe final de evaluacion externa y taller de
devolucion de los resultados

Los productos a entregar son:

a) Informe final de evaluacién externa.

Consultar la Guia para el seguimiento y evaluacién de proyectos financiados por la GVA; punto
3.2. Contenido del Informe de Evaluacion Final e indicadores de calidad.

b) Taller de devolucion de resultados con los actores involucrados en Espafia (reunién
on line) y en El Salvador.
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CRONOGRAMA DE LA EVALUACION

wes1 [T TmEs2 ] wes3

ACTIVIDADES lera 2nda lera 2nda lera 2nda
quincena | quincena | quincena | quincena |quincena | quincena

Fase I: Seleccion del equipo evaluador

Fase II: Ajuste de la propuesta técnica con el
equipo evaluador seleccionado

Fase Ill: Trabajo de Campo

Fase IV: Presentacién del Informe preliminar de
evaluacién externa

FASE V: Entrega del informe final de evaluaciéon
externa
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PRESUPUESTO

Las propuestas econdmicas comprenderan la realizacién del conjunto de trabajos a realizar en
las diferentes etapas, asi como la elaboracién de todos los productos entregables, que habran
de presentarse en los plazos y segun el calendario establecido.

La evaluacion externa cuenta con un presupuesto aprobado por la GVA de 8.000 Euros
(impuestos directos incluidos)

Este presupuesto cubre los honorarios del equipo evaluador, diferentes impuestos, gastos de
manutencién y demds gastos de funcionamiento en los que incurra el equipo evaluador en la
realizacién de la evaluacién.

El transporte hasta la zona de intervencion y durante la realizaciéon de la evaluacidn sera
facilitado por la CORDES y CERAI.

Se realizard un primer pago del 50% de lo presupuestado a la entrega y aprobacion de la
propuesta metodoldgica y un segundo y ultimo pago del 50% restante a la entrega y aprobacion

del informe final por CERAI.

Ambos pagos seran realizados en USD $ mediante cheque bancario y en ambos casos seran
presentadas sendas facturas en concepto de los servicios prestados.
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PREMISAS DE LA EVALUACION, AUTORIA Y
PUBLICACION

6.1 Premisas de la evaluacion

Las premisas bdasicas de comportamiento ético y profesional de parte del equipo evaluador son:
o Anonimato y confidencialidad

La evaluacién debe respetar el derecho de las personas a proporcionar informacién asegurando
su anonimato y confidencialidad.

o Responsabilidad.

Cualquier desacuerdo o diferencia de opinidn que pudiera surgir entre los miembros del equipo
o entre éstos y los responsables del proyecto, en relacion con las conclusiones y/o
recomendaciones, debe ser mencionada en el informe. Cualquier afirmacién debe ser sostenida
por el equipo o dejar constancia del desacuerdo sobre ella.

. Integridad.

Los evaluadores tendran la responsabilidad de poner de manifiesto cuestiones no mencionadas
especificamente en los Términos de Referencia, si ello fuera necesario para obtener un andlisis
mas completo de la intervencién.

. Independencia.

El equipo evaluador deberd garantizar su independencia de la intervencidn evaluada, no estando
vinculado con su gestién o con cualquier elemento que la compone.

. Incidencias.

En el supuesto de la aparicién de problemas durante la realizacién del trabajo de campo o en
cualquier otra fase de la evaluacidn, éstos deberdn ser comunicados inmediatamente a la
directora del proyecto de CERAL De no ser asi, la existencia de dichos problemas en ningln caso
podra ser utilizada para justificar la no obtencidn de los resultados establecidos por CERAI en los
presentes Términos de Referencia.

o Convalidacion de la informacion.
Corresponde al equipo evaluador garantizar la veracidad y calidad de la informacidn recopilada
para la elaboracidn de los informes, y en ultima instancia serd responsable de la informacion

presentada en el Informe de evaluacién. El equipo evaluador debe asegurar la calidad en todas
las fases, a nivel técnico, metodoldgico, trabajo de campo, analisis de informacion, informe con
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interpretacion y enjuiciamiento. Si el trabajo realizado no tuviera la calidad requerida, se
devolvera el informe y no se efectuaran los ultimos pagos hasta tanto las deficiencias no sean
subsanadas.

o Entrega de los Informes.

En caso de retraso en la entrega de los informes o en el supuesto en que la calidad de los
informes entregados sea manifiestamente inferior a lo pactado con CERAI, se devolvera el
informe y no se efectuaran los Ultimos pagos hasta tanto las deficiencias no sean subsanadas.

6.2 Autoria y publicacion del informe final de la evaluacion

El informe final de evaluacidn externa, una vez validado por CERAI, serd propiedad de esta
entidad y sélo ella podra utilizar el informe fruto de este trabajo para su reproduccion y uso
privado, nombrando siempre en qué dmbito se realizd y el autor del mismo. En caso de retraso
en la entrega de los informes o en el supuesto que la calidad de los informes entregados sea
manifiestamente inferior a lo pactado, se establecera un sistema de penalizacidn y arbitraje que
guedard especificado en el contrato.

Las ofertas se deberdn enviar a la siguiente direccidn de correo: cerai.elsalvador@cerai.org y
jorge.argueta@cordes.org.sv colocando el titulo de la consultoria en el asunto.

La fecha maxima para la recepcidn de ofertas sera el dia Jueves 19 de octubre a las 11.59 pm
(horario El Salvador).

a) Matriz de planificacién del Proyecto;

b) Informe de Linea de Base;
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ANEXO I. CRITERIOS DE SELECCION DEL EQUIPO
EVALUADOR

Calidad de la propuesta técnica presentada

Adecuacion de la propuesta técnica a los TdR.

Adecuacion de la metodologia al contexto de intervencion.

Concrecién y adecuacién de las herramientas de recogida de informacion.
Detalle de la propuesta de presentacion de la informacién de resultados.

Formacién y experiencia del equipo evaluador

Experiencia en evaluacién superior a la establecida como requisito.

Experiencia de desarrollo o evaluacién de proyectos en el Pais.

Experiencia de desarrollo o evaluacién de proyectos en el sector de intervencidn con
especialidad en el enfoque de trabajo de CERAIl y CORDES.

Formacidn adicional a la establecida como requisito, especializada en evaluacion

Experiencia de los o las evaluadores y evaluadoras

Experiencia demostrable en el disefio y elaboracion de evaluaciéon intermedia, final y/o
de impacto de proyectos de desarrollo (al menos 5 evaluaciones elaboradas de las
cuales 3 deberan estar referidas al pais de intervencion y/o en el sector de actuacion).
Un miembro del equipo evaluador o la persona evaluadora deberd acreditar formacion
especifica en metodologias y aplicacién de técnicas de investigacion social.

En la medida de lo posible se promoverd la inclusién de profesionales del pais en el que
se desarrolla la intervencién y el equilibrio entre géneros.
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